WARSZAWA, MAJ 2022

KOALICJI'WEACZ CZYSTA ENERGIE DLA POLSKI

SYSTEM KAUCYJNY W POLSCE PER ASPERA AD ASTRA

Implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu
niektorych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko (Dz. Urz. L 155 z dnia 12.06.2019, str. 1), zwanej dalej ,dyrektywa SUP”
naktada na kraje cztonkowskie obowigzek osiggnieciu wysokich — okreslonych w tej dyrektywie — poziomow selektywnej zbiorki
butelek jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych po napojach w celu recyklingu tych opakowan: 77 proc. do 2025r. i 90 proc.
do 2029 r. Jednoczesnie dyrektywa naktada na przedsiebiorcow wprowadzajacych napoje na rynek obowigzek, aby od 2025 r.
butelki z PET byty wykonane w minimum 25 proc. z materiatu pochodzacego z recyklingu, a od 2030 r. — wszystkie butelki na napoje
z tworzyw sztucznych w 30 proc.

kraje wprowadzajgce system kaucyjny

Q kraje, ktére wprowadzity system kaucyjny




Wdrozenie systemu kaucyjnego w Polsce ma stuzy¢ przede wszystkim zmaksymalizowaniu strumienia butelek z tworzyw sztucznych
(PET) oraz wielorazowych butelek szklanych zbieranych w sposéb selektywny, a co za tym idzie w konsekwencji zmniejszenie o te odpady
strumienia w systemie komunalnym.

Proponowane regulacje

Wedtug projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz ustawy o odpadach (UC98)
z dnia 14 stycznia 2022r.

+ Systemem kaucyjnym zostang objete jednorazowe opakowania z tworzyw sztucznych po napojach o pojemnosci do 3| oraz opakowania
szklane wielokrotnego uzytku po napojach o pojemnosci do 1,51.

+ Rozszerzenie odpowiedzialnosci producentow i operatorow systemu za recykling i przetwarzanie koricowe odpadow.
+ Projekt ustawy dopuszcza mozliwos¢ utworzenia dwoch lub wiecej operatorow systemow kaucyjnych.

+ Jednostki handlu detalicznego o pow. od 100 m2 sg zobowigzane sa do przyjmowania opakowan lub odpadow opakowaniowych
objetych systemem kaucyjnym.

- Wprowadzajgcy napoje w opakowaniach zawrg umowe z wybranym operatorem systemu, okreslajgcg ich udziat w finansowaniu
systemu oraz poziom odzysku pod rygorem optaty produktowej - wprowadzajgcy napoje stajg sie odpowiedzialni za osiggniecie
wskaznikow recyklingu z Dyrektywy.

+ 24 miesigce dla podmiotu tworzgcego system kaucyjny w przypadku utworzenia go przez producentow.
+ Objecie definicjg napoju sokow, nektarow oraz ptynnych wyrobow na bazie mleka.

Kogo dotyczy system kaucyjny (wg Oceny Skutkdw Regulaciji OSR)

+ Przedsiebiorcow wprowadzajgcych napoje w opakowaniach objetych systemem kaucyjnym oraz podmiotow ich reprezentujgcych -
25.000 (wg BDO).

- Gospodarstwa domowe (End user) - 8.450 tys.
- Jednostki handlowe — 256.400 z czego 151.020 matopowierzchniowe (59%).
+ Ponad 2400 JST i 170 komunalnych Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadow Komunalnych RIPOK.

Sektory i wyzwania przed nimi stojace
1. branza opakowaniowa, wytworcy plastiku

a. W COVID-19 na rynku zaistniat duzy popyt na czyste surowce poprodukcyjne, ale rowniez na dobrze przesortowane odpady
z tworzyw sztucznych, pochodzgce z odpadéw komunalnych. Mamy powiekszajgcy sie niedobor nie tylko surowca PET, ale takze
odpadow LDPE, HDPE i PP, mniejsze ruchy zauwazone sg w recyklatach z polistyrenu.

2. przemyst napojow nisko i wysoko-alkoholowych, przemyst napojow niealkoholowych
a. branza piwowarska (struktura opakowarn)

. 37% butelki szklane wielokrotnego uzytku, 3.0. miliarda butelek sprzedawanych rocznie, 10-krotny cykl, z 1/5 sladu weglowego
niz w przypadku butelki jednorazowego uzytku
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Rysunek 1. Zbiorka manualna w systemie kaucyjnym wg Deloitte Advisory
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Rysunek 2. Zbidrka automatyczna w systemie kaucyjnym wg Deloitte Advisory

Proponowany harmonogram dalszych prac nad Ustawg UC98

« Skierowanie projektu ustawy do konsultacji publicznych, opiniowania i uzgodnien 31 stycznia 2022r. z terminem do 2 marca 2022 r. na
zgtaszanie ewentualnych uwag (wptyneto ok. 800 uwag).

+ Planowane wejscie w zycie Ustawy 1 stycznia 2023 .

» Wprowadzenie systemu kaucyjnego 1 stycznia 2025 . (deklaracja Dyrektora Dep. Gospodarki Odpadami MKiS na RDS w dniu 11 kwietnia
2022r).

Cel srodowiskowy

Celem srodowiskowym jest zbieranie do 2025r. 77 proc. opakowan po napojach wykonanych z PET, a w 2029 1. — juz 90 procent. Co
wiecej nowe opakowania wprowadzane na rynek majg do 2030 r. w 30 proc. pochodzi¢ z recyklingu (tzw. rPET-a). Jak wynika z raportu
Polskiego Paktu Plastikowego sredni poziom wykorzystania recyklatow z tworzyw sztucznych w opakowaniach wynosi 5,4 proc.

Zeby byt skuteczny zaréwno pod kgtem poziomu zbidrki opakowan i uzyskiwanego recyklatu oraz racjonalny ekonomicznie, powinien by¢
obowigzkowy dla wszystkich wprowadzajgcych oraz wszystkich sklepow, a nie tylko tych o powierzchni powyzej 100 m2. Zapewnienie
zaréwno duzym, jak i matym sklepom, ktére dominujg na wsiach, gdzie mieszka ok. 40 proc. Polakow, warunkéw do funkcjonowania
w systemie depozytowym, powinno by¢ obowigzkiem operatora/ow takiego systemu.

W projekcie ustawy jest zacheta finansowa (w postaci optaty produktowej) do przystapienia do systemu, jednak system powinien by¢
obowigzkowy z definicji prawa, a nie ze wzgledu na kalkulacje optacalnosci ponoszenia lub nie optaty produktowej. Podjecie decyzji o braku
przystapienia do systemu moze tworzy¢ przewagi konkurencyjne (nizsza cena produktu na potce z punktu widzenia konsumenta) - mowi
Krzysztof Baczynski Przewodniczacy Zespotu Regulacyjnego ds. GOZ.

Doswiadczenia innych panstw

Stowacki system kaucyjny uruchomiony zostat 1 stycznia 2022 r. Obejmuje butelki plastikowe i puszki metalowe o objetosci od 0,1 do 3
litrow. Kaucja identyczna dla wszystkich opakowan, jej wysokos¢ ustalono na 0,15 euro.

Nowy system zwrotu kaucji za recykling pojemnikow na napoje ruszyt 1 lutego 2021 r. na totwie, w ramach ktorej w catym kraju
zainstalowano ponad 1000 automatow do sprzedazy zwrotnej. Wraz z dzisiejszym uruchomieniem totwa dotgcza do pozostatych krajow
battyckich i skandynawskich, oferujgc system zwrotu depozytéw (DRS).

Konsumenci totewscy zaptacg 10 eurocentow kaucji przy zakupie kwalifikujgcego sie napoju, ktore zostang im zwrocone, gdy zwroca
pustg butelke lub puszke do recyklingu. totwa dgzy do osiggniecia wskaznika zwrotu ponad 90% kwalifikujgcych sie opakowan. System
DSR akceptuje jednorazowe i wielokrotnego napetniania butelki szklane, butelki plastikowe oraz puszki aluminiowe o pojemnosci od 0,1
do 3 litrow.

Uruchomienie DRS na totwie nastepuje tuz za innymi dziataniami depozytowymiw 2021 r,, a Stowacja zaprezentowata swoj nowy system
depozytowy 1 stycznia, tego samego dnia, w ktérym Niemcy rozszerzyty swoj wiodgcy na Swiecie program o wiecej rodzajow napojow
i pojemnikow. Tylko w ciggu ostatnich trzech lat 23 UE kraje zobowigzaty sie do aktualizacji istniejgcych systemow depozytowych lub
opracowania nowych.



Z kolei w Szkocji budowany wtasnie system kaucyjny bedzie oparty na systemie IT, ktory jest otwarty na pojawiajgce sie nowe technologie,
opakowania czy produkty (big data).

Produkty mleczne w systemie (lub moze lepiej poza)

Pozostatosci po zywnosci, znajdujgce sie w opakowaniach po produktach mlecznych zanieczyszczajg infrastrukture stuzgcg do zbierania
opakowan. Przektada sie to na wzrost kosztow utrzymania systemu, wynikajgcy z koniecznosci czestszego czyszczenia urzgdzen czy
wyznaczonych powierzchni sklepowych. Biorgc pod uwage wszystkie te uwarunkowania, ale rowniez korzysci ptyngce z funkcjonowania
systemu kaucyjnego, z uwagi na ryzyka mikrobiologiczne, system nie powinien uwzglednia¢ opakowan produktow mlecznych.

Mleko i jogurty pitne w butelkach najczesciej konsumowane sg w domu i zasadniczo trafiajg do selektywnej zbiorki pojemnikowe.
Zatem nie zanieczyszczajg terenow zielonych i plaz - przeciwdziatanie temu byto jednym z gtownych celow dyrektywy SUP tj. m.in.
przeciwdziatanie zanieczyszczeniu morz i oceanow.

System kaucyjny a ROP

Zgodnie z ministerialnym projektem, celem ROP ma by¢ minimalizacja ilosci wytwarzanych opakowan oraz wzrost udziatu opakowan
nadajgcych sie do recyklingu oraz wsparcie mieszkancow w kosztach ponoszonych na rzecz odbioru i zagospodarowania tych opakowan,
poprzez obcigzenie tymi kosztami wprowadzajgcego opakowania w optacie opakowaniowej (wg projektu 80% tej sumy ma wesprzec
gminne systemy).

W samym projekcie ustawy ROP brakuje wielu kluczowych elementéw wynikajgcych z dyrektyw unijnych, sg to miedzy innymi gwarancje
pokrywania przez wprowadzajgcych kosztu netto zbidrki i zagospodarowania odpadow, powigzania optat z efektywnoscig srodowiskowg
systemu, gwarancji przeznaczenia optat wytgcznie na zbiorke i przygotowanie do recyklingu opakowan, a nie catosci odpadow, ktére
powstajg w gminie oraz, co rownie wazne, wptywu ekomodulacji opakowan na optaty ROP.

System kaucyjny na opakowania po napojach jest jednym z elementéw realizacji Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta ROP.
Wprowadzenie systemu kaucyjnego przed nadaniem ostatecznego ksztattu ROP to jak put the cart before the horse.

Trudno oczekiwac spetnienia zatozonych w prawie unijnym celach proekologicznych bez tgcznego rozpatrywania (w tym w ramach spdjnosci
legislacyjnej) systemu kaucyjnego, systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producentdw oraz gminnego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi. Tylko przemyslane zorganizowanie tych trzech potgczonych ze sobg systemow wraz ze optymalnych ich finansowaniem
moze prowadzic¢ do osiggniecia celow unijnych. System zarzgdzania gospodarkag odpadami komunalnymi oraz odpadami opakowaniowymi
wymaga wspotpracy wszystkich zaangazowanych stron — mowi r.pr. Matgorzata Brzoska z Zespotu Regulacyjnego ds. GOZ.

CO DALEJ?

0 efektywnosci sytemu kaucyjnego zadecyduje rynek. Celowym wiec bedzie stworzenie mapy drogowej budowy systemu kaucyjnego,
wychodzgc od zakresu podstawowego Dyrektywy SUP, a jego dalsza ewolucja zalezna bedzie od m.in. stanu gospodarki i potrzeb
Srodowiskowych. Wiele krajéw europejskich wprowadzato systemu kaucyjny stopniowo np. Finlandia — 1996 (metal), 2008 (PET), 2012
(szkto).

Pracodawecy i przedsiebiorcy sa gotowi wesprzeé Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w pracach nad wdrozeniem systemu kaucyjnego
w naszym kraju. Pomocg w tym zakresie stuzg takze eksperci Zespotu regulacyjnego ds. GOZ. Liczymy na to, ze resort zdecyduje sie
skorzystac¢ z doswiadczen i proponowanych przez nas rozwigzan — patrz uwagi Pracodawcow RP wobec projektu UC98 z dnia 2 marca
2022 r. — pomoze to stworzyc¢ skuteczny, efektywny, transparentny i oszczedny dla producentow i konsumentow system.

Wtacz

Energie
dla Polski

Koalicja Wtgcz Czystg Energie dla Polski ma na celu wspotprace, dzielenie sie dobrymi praktykami, wymiane doswiadczen, a przede wszystkim
promocje rozwigzan, ktore pomoga Polsce w osiggnieciu celow wskazanych w Europejskim Zielonym tadzie. Dziatania podejmujemy z myslg
o korzysciach dla spoteczenstwa i rozwoju gospodarczego Polski, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju energetyki opartej na zasadach
Gospodarki Obiegu Zamknietego.

Jezeli Twoja organizacja wspiera Gospodarke Obiegu Zamknietego, dgzy do efektywnosci energetyczneji uwaza, ze czas wigczyc¢ czystg energie
dla Polski to skontaktuj sie z namiidotgcz do nas.

Koalicja Wtgcz Czystg Energie dla Polski przy

Pracodawcy RP
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