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PERSPEKTYWNIK

KOALICJI'WEACZ CZYSTA ENERGIE DLA POLSKI

ODPADOWE WYZWANIA OKIEM PRZEDSTAWICIELI ROZNYCH BRANZ

Wedtug danych Banku Swiatowego w 2050 r. mieszkaricy globu beda wytwarzali az 3,4 mld ton statych odpadéw, czyli az
0 70% wiecej niz w roku 2016.

Dane GUS za rok 2019 Wskazu ze chocnoscw twarzan ch rzez Polsk od adow rzemystowych nieco zmalata 01

ich taczna masa to 12,8 miliondw ton rocznie. Recyklingowi poddanych zostato 3,2 min ton, 1,15 min ton przeznaczono do
kompostowania i fermentacji, do przeksztatcenia termicznego z odzyskaniem energii trafito ponad 2,7 min ton, a do spalenia
bez odzysku energii przekazano 178,6 tys. ton. Az 5,5 min ton odpadow komunalnych trafito do sktadowania.

Tymczasem, zgodnie z Dyrektywa (UE) 2018/850 zmieniajgcg dyrektywe 1999/31/WE, aby zagwarantowac przejscie na
gospodarke o obiegu zamknietym, kraje unijne zobowigzane sg ograniczy¢ sktadowanie na rzecz recyklingu lub innego odzysku
materiatow lub energii. Wyzwaniem, przed ktérym stojg kraje cztonkowskie, jest osiggniecie do 2035 roku sktadowania na
poziomie nie wiekszym niz 10% odpaddéw komunalnych. Dyrektywa naktada takze obowigzek wprowadzenia skutecznego
systemu kontroli jakosci i mozliwosci sledzenia sktadowanych odpadéw komunalnych.

Wyzwania zwigzane z gospodarkg odpadami to zatem problem kazdego polskiego obywatela, a takze kazdego polskiego
przedsiebiorcy. Wszyscy bowiem nie tylko wytwarzamy odpady, ale rowniez bezposrednio lub posrednio finansujemy ich zbiorke,
przetwarzanie, recykling i sktadowanie. Koszty, ktore ponosimy przy okazji podwyzek za wywoz smieci lub wprowadzaniu
dodatkowych optat zwigzanych z odpowiedzialnoscig producentdw, rosng. Jesli w pore nie wdrozymy efektywnych i zgodnych
z Gospodarkg Obiegu Zamknietego rozwigzan, pogtebiac bedg sie takze negatywne skutki dla srodowiska. Dlatego cztonkowie
Koalicji Wtgcz Czystg Energie dla Polski, ktora z inicjatywy firmy Fortum zawigzata sie przy Pracodawcach RP, postanowili
podzieli¢ sie swojg perspektywg dotyczgcg kwestii gospodarowania odpadami, by w ten sposob wskazac decydentom kluczowe
obszary wymagajgce ich uwagi.

KLUCZOWE WYZWANIA ODPADOWE W POLSCE WSKAZANE PRZEZ
CZLONKOW KOALICJIWLACZ CZYSTA ENERGIE DLA POLSKI:

Polskie regulacje prawne wciaz wspieraja model gospodarki linearnej, zamiast gospodarki o biegu zamknietym. W efekcie

nie rozwigzujg problemu zbyt duzej ilosci sktadowanych odpadéw, a gospodarka odpadami pozostaje nieefektywna.
Szukajgc alternatywnej drogi dla rozwigzania problemu wprowadza sie regulacje, ktore w swoim zakresie czasem wykraczajg

poza i tak juz bardzo rygorystyczne wymogi unijne, lub prébuje sie implementowac regulacje stojgce w sprzecznosci
z regulacjami unijnymi.

Brak stabilnosci legislacyjnej utrudnia przedsiebiorcom podejmowanie decyzji inwestycyjnych.

Dazgc do poprawy sytuacji wprowadza sie regulacje, ktore majg charakter punktowy, nie uwzgledniajgcy catosciowo sytemu
gospodarowania odpadami. To prowadzi do problemow interpretacyjnych, bo czesto dwie odrebne ustawy w rézny sposob
regulujg tg sama dziatalnosc¢ zwigzang z powstawaniem odpadow.

Wyzwaniem jest tez taksonomia odpadow, ktdra rowniez zostawia pole do interpretacji, w rezultacie utrudniajgc wdrozenie
spojnego i efektywnego systemu regulacyjnego dla gospodarki odpadowe;.

Nie do konica okreslony regulacyjnie statusu pojecia ,termiczne przeksztatcanie odpadow” utrudnia odejscie od sktadowania
na rzecz odzysku energii.

llos¢ wytwarzanych w Polsce odpaddw, po odjeciu tych, ktére mogg zosta¢ poddane recyclingowi lub ktére moga byc¢
zgodnie z prawem sktadowane, w znacznym stopniu przekracza mozliwosci obecnie funkcjonujgcych instalacji termicznego
przeksztatcenia. Istnieje zatem potrzeba tworzenia nowych, ktére wypetnig te luke.



Na poczatek spdjrzmy na kwestie gospodarki
odpadowej w Polsce z perspektywy przedstawicieli
Pracodawcow RP, ktérzy wskazujg m.in. na ryzyko
wykraczania poza wymogi unijne i konsekwencje,
jakie moga nies¢ tego typu nadregulacje. Zwracaja
takze uwage na problem, ktéry mozna bytoby okreslié¢
stowami ,papier jest cierpliwy i przyjmie wszystko”:

Patrzgc na tzw. Trojpak, czyli propozycje trzech nowych ustaw,
ktorych autorami sg przedstawiciele Klubu PSL i Koalicji
Polskiej, widzimy jak na dtoni bolgczki polskiego systemu
legislacyjnego - takze w zakresie zapisow dotyczgcych
gospodarowania odpadami. Cel owych trzech ustaw byt
szczytny - podniesienie efektywnosci w zakresie gospodarki
odpadowej. W ksztatcie zaproponowanym przez Klub
pozostaje on jednak celem ,papierowym’, bo nierealnym do
osiggniecia.

Pierwsza z proponowanych ustaw dotyczyta wprowadzenia
optaty depozytowej od napojow. Butelki depozytowe
miatyby by¢ oddawane w sklepie, w ktorym produkt zostat
zakupiony, bgdz w innym sklepie nalezgcym do tej samej
sieci. Ustawa narzucata na przedsiebiorcow obowigzek
nabycia ,butelkomatéw” (przy czym nie okreslata minimalnej
ilosci takich maszyn) a dofinansowanie do takiego zakupu
przewidywata jedynie do pierwszego urzadzenia. Druga
ustawa dotyczy¢ miata torebek foliowych i wprowadzata
zakaz uzywania innych torebek, niz biodegradowalne
i kompostowalne. Trzecia ustawa dotyczyta oznakowania
opakowan, przy czym wprowadza obowigzek dodatkowego
oznaczania produktow opakowaniowych i to w terminie
zaledwie 30-dniowego vacatio legis, po ktorym kazde
opakowanie winno zostac¢ oznaczone odpowiednim symbolem
ustalonym w rozporzgdzeniu ministra wtasciwego ds. klimatu.

Z leqgislacyjnego punktu widzenia niepokojace jest to, ze

w tréjpaku mamy 3 ustawy, ktére sg ze sobg potgczone
w sposodb oczywisty, a projektodawca nie byt w stanie

uzgodnic jednego terminu na ich wprowadzenia w zycie. Dla
jednej z nich zaproponowat 30-dniowy termin wdrozenia, ktory
jest catkowicie nierealny. Ustawy te, w niektérych obszarach,
miaty charakter nadregulacyjny, czyli wykraczaty daleko
ponad jasno okreslone dyrektywy unijne. Jako przedstawiciele
pracodawcow wielokrotnie zwracaliSmy uwage na to, ze
prawo unijne jest juz wystarczajgco restrykcyjne i nie ma
powodow, aby wdrazac rozwigzania, ktore sg jeszcze bardziej
rygorystyczne, bo bedzie to ze szkodg dla polskiej gospodarki
i polskich przedsiebiorcow. Wartosciowe jest to, ze z

propozycjami uregulowania tak istotnego obszaru wystepuija
postowie. Gospodarka obiequ zamknietego nie ma barw

partyjnych i wymaga wspotpracy wszystkich sit politycznych,
jednostek samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorcow.
Jestesmy gotowi, by wspierac zainteresowane podmioty
w pracach nad dobrymi przepisami, ktore pomogg wypetnic
Polsce unijne zobowigzania i przyczynig sie do stworzenia
kompleksowego systemu gospodarowania odpadami.

Piotr Wotejko, Pracodawcy RP

Na brak holistycznego podejscia do kwestii odpadowe;j
zwracajg takze uwage przedstawiciele branzy

spozywczej, ktéra ponosi konsekwencje, takze
finansowe, sprzecznych lub nieefektywnych decyz;ji
legislacyjnych w tym obszarze:

W Polsce sporym wyzwaniem gospodarki odpadowe]
jest to, ze nie jest ona traktowana holistycznie, a decyzje
legislacyjne majg czesto charakter wzajemnie wykluczajgcy
sie, powierzchowny lub fragmentaryczny. Proby zmian
zapisow ustaw czesto rowniez obarczone sg btedami np.
stojg w sprzecznosci z prawodawstwem unijnym lub tez sg
niemozliwe do wdrozenia, a wiec z gory skazane na bycie
przepisem martwym. W efekcie samorzgdowy system
gospodarki komunalnej cierpi na niedowtad, ktérego nie
zlikwiduje wprowadzenie Rozszerzonej Odpowiedzialnosci
Producenta, jesli bedzie ona miata wytgcznie charakter
transferow finansowych do gmin.

Konieczna jest kompleksowa i gteboka reforma catego
systemu odpaddéw komunalnych w Polsce, w tym wdrozenie
wszystkich mechanizmmdw Rozszerzonej Odpowiedzialnosci
Producenta: podziat odpowiedzialnosci pomiedzy uczestnikow
rynku, jasne zasady finansowania obowigzkow, réznicowanie
kosztow wg kryteriow eko-modulacji opakowan, system
kontroli nad prawidtowym dziataniem uczestnikow rynku oraz
zasady sprawozdawczosci.

Wspomniana fragmentarycznosc¢ i wyrywkowe dziatania
skutkujg tym, ze w polskim prawie brakuje przepisow, ktore
umozliwiatyby rzeczywiste wdrozenie Gospodarki Obiegu
Zamknietego. Potrzebujemy zatem gruntownej rewizji

ustawodawstwa w celu wdrozenia spdéjnego zestawu
przepiséw i narzedzi regulacyjnym umozliwiajgcych

zamkniecie tego obiegu. Obecnie, polskie przepisy
w gospodarce odpadami premiujg de facto model catkowicie

odmienny i nieefektywny - bo linearny.
Krzysztof Baczynski, Coca-Cola HBC Polska

Na deficyty polskiego ustawodawstwa w obszarze
gospodarowania odpadami wskazujg takze prawnicy,
ktérych w Koalicji ,Wtacz Czystg Energie dla Polski”
reprezentuje Kancelaria Borczyk & Strubel:

W przypadku odpadow polskie prawo charakteryzuje sie
brakiem stabilnosci, co przedsiebiorcom zdecydowanie
utrudnia funkcjonowanie. Brakuje w nim kompleksowych,
systemowych rozwigzan umozliwiajgcych efektywne
wdrazania Gospodarki Obiegu Zamknietego. Wspierajgc od
strony prawnej podmioty dziatajgce w branzy budowlanej,
w tym realizujgce projekty drogowe, praktycznie na co
dzien spotykamy sie z tego typu problemami. Przyktadem
na to jest brak mozliwosci wykorzystania materiatow
powstajgcych w trakcie budowy, takich jak gruz betonowy
czy destrukt asfaltowy, bez koniecznosci stosowania sie do
szeregu wymagan ustawy o odpadach. Kwalifikowanie tego
typu materiatéw jako odpad, jest sprzeczne z ideg GOZ,

albowiem wykorzystanie materiatéw rozbiérkowych powinno
odbywac sie w ptynnie zamknietej strukturze: pozyskanie

materiatu — ocena przydatnosci — wykorzystanie. Co prawda
w pazdzierniku zesztego roku na stronie RCL opublikowano
projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu w sprawie okreslenia




szczegotowych kryteriow utraty statusu odpadow dla
odpadow destruktu asfaltowego, lecz nie jest on pozbawiony
wad i wzbudza uzasadnione watpliwosci, zwtaszcza w kwestii
natozenia na przedsiebiorcow dodatkowych obowigzkow
i kosztow zwigzanych z utratg przez destrukt asfaltowy statusu
odpadu.

Ponadto, kluczowe z punktu widzenia wprowadzenia GOZ
w Polsce jest rozwigzanie problemoéw zwigzanych z

odpadami z tworzyw sztucznych. W dalszym ciggu wiekszos¢
z nich nie nadaje sie do recyklingu, a prawo nie reguluje w
sposob wiasciwy kwestii doboru materiatow na ten cel. Warto
zatem pochyli¢ sie nad regulacjami dotyczgcymi projektowania
opakowan, tak, aby na wszystkich uczestnikach rynku
wymusic¢ projektowania ich w duchu GOZ. Tego typu regulacje
sg niezbedne do tego, by surowce, z ktérych sg wytwarzane,
pozostawaty w obiegu gospodarczym jak najdtuze;.

W dalszym ciggu ogromnym problemem jest takze niska
Swiadomosc¢ spoteczenstwa w zakresie segregacji odpadow,
wobec czego konieczna jest intensyfikacja dziatan zwigzanych

z edukacjg ekologiczng konsumenta.
Joanna Strubel-Kraus, Borczyk Strubel Kancelaria
Prawna

Jezyk ksztattuje naszg Swiadomosé, ale takze...prawo.
Na co wskazujg naukowcy, reprezentowani w Koalicji
przez Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi
i Energig Polskiej Akademii Nauk PAN. Od dtuzszego
czasu probuja oni wprowadzi¢ do jezyka polskiego
prawa pojecie ,zt6z antropogenicznych”, ktére to
ztoza moga by¢ elementem Gospodarki o Obiegu
Zamknietym:

Choc moze sie to laikowi wydac dziwne, to jednym z wyzwan
polskiej, ale takze unijnej, gospodarki odpadami jest kwestia
nazewnictwa. Jezyk prawa to bowiem jezyk definicji. Wraz

z dynamicznym rozwojem idei gospodarki o obiegu
zamknietym, w Unii Europejskiej pojawita sie potrzeba

weryfikacji podejscia do odpadéw poprzez uznanie ich
wartosci jako zasobdéw (zmiana Dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dn. 19 listopada 2008 .
w sprawie odpaddéw). We wniosku Parlamentu Europejskiego
zaproponowano istotne zmiany zmierzajgce m.in. do
uporzgdkowania definicji i klasyfikacji odpaddw. Taka zmiana
filozofii podejscia do odpadow jako potencjalnych surowcow
wtornych, jest jednym z filaréw GOZ.

Na bazie takiego podejscia zbierane i sktadowane odpady
zyskaty miano ,zt0z antropogenicznych”. Nazwa ta jest
wyjatkowo trafna, bo rzeczywiscie sg to potencjalne surowce
wtorne pochodzgce z dziatalnosci cztowieka, ktore moga
by¢ traktowane, jako zasob do wykorzystania — takze w celu

pozyskania energii. Istotne jest, aby w slad za nowa definicja,
poszty czyny i decyzje, ktére na takie wykorzystanie
odpadoéw pozwola.

Doprecyzowanie definicji odpadow i wdrozenie taksonomii
(klasyfikacji) umozliwiajgcej ich wtgczenie do Gospodarki
0 Obiegu Zamknietym, to proces, ktory warto przyspieszyc,

bo dzieki temu mozliwe bedzie takze przyspieszenie rozwoju
branzy zwigzanej z przetwarzaniem odpadéw w duchu GOZ.
A z tempem udzielania decyzji w tej kwestii jest problem,
0 czym wprost mowig przedsiebiorcy, z ktérymijako jednostka
naukowa, wspotpracujemy.
Joanna Kulczycka,
Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia
Polskiej Akademii Nauk

Na potrzebe wprowadzenia stabilnych,
dtugookresowych i spéjnych z przepisami Unii
Europejskiej przepisow w sektorze gospodarki
odpadami wskazuja takze przedstawiciele branzy
odpadowej reprezentowanej w Koalicji miedzy innym
przez firme ENERIS.

Przepisy unijne zobowigzujg Panstwa Cztonkowskie do
wprowadzenia do roku 2035 poziomu sktadowania odpadow
komunalnych na poziomie nie wiekszym niz 10% catkowitej
ich masy. Podpisana przez Prezydenta RP w grudniu 2020
roku nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach jest pierwszym z procedowanych w ramach
programu ,Czystosc Plus” aktem legislacyjnym, ktory okresla
miedzy innymi cele czgstkowe zwigzane z poziomami
recyklingu dla zdefiniowanych przedziatow czasowych.
Ustawa jest w tym zakresie niewatpliwym wyzwaniem dla
gospodarzy gmin. Przygotowywane sa réwniez kolejne

regulacje, ktére z niepokojem sg oczekiwane zaréwno przez
samorzady terytorialne jak i firmy, ktére zaangazowane sg
w gospodarke odpadami. Dotyczy to gtdwnie inwestoréw,
ktérzy angazujg sie (lub zamierzajg sie zaangazowac)
w wykorzystanie frakgji energetycznych odpaddéw do produkgji
ciepta, energii elektrycznej lub w przypadku zgazowania
wytwarzania np. wodoru. Wprowadzenia spojnych regulacji,
w przypadku wtasciwie prowadzonej segregacji odpadow
komunalnych w tym np. frakcji biodegradowalnych utatwi
na pewno zakwalifikowanie czesci energii odzyskanej
z termicznego przeksztatcania odpadow jako energii
odnawialnej oraz wptynie na optymalne wykorzystanie ich
frakcji paliwowej w wysokosprawnych kogeneracyjnych
instalacjach energetycznych idealnie wpisujgcych sie w lokalne
strategie dotyczgce Gospodarki Obiegu Zamknietego.
Ryszard Biernacki, ENERIS

Na wyzwania zwigzane z rolg termicznego
przeksztatcania odpadow w polskim systemie
gospodarowania odpadami wskazujg takze
przedstawiciele branzy energetycznej, ktéra w koalicji
reprezentuje Fortum:

Wedtug raportu opublikowanego we wrzesniu 2019 r. przez
CEWEP (Europejska Konfederacja Producentéw Energii
z Odpadow) w 2017 w Polsce funkcjonowato zaledwie
/ zaktadow produkujgcych energie z odpadow, podczas
gdy w Norwegii byto ich wtedy juz 18. Dopiero od 2018 roku
takze Polska moze pochwali¢ sie pierwszg elektrocieptownig
wykorzystujgcg RDF, czyli paliwo produkowane z odpadéw
nie nadajgcych sie do recyklingu. Jej moce przerobowe to
250 tys. ton RDF rocznie, co czyni EC Fortum najwiekszym,



polskim zaktadem termicznego przetwarzania odpadow oraz
podstawowym zrodtem ciepta dla Zabrza i Bytomia.

Jednak ilos¢ wytwarzanych w Polsce odpadow, po odjeciu
tych, ktére mogg zostac¢ poddane recyclingowi lub ktére
moga by¢ zgodnie z prawem sktadowane, w znacznym
stopniu przekracza mozliwosci obecnie funkcjonujgcych
instalacji termicznego przeksztatcenia. Istnieje zatem

potrzeba tworzenia nowych, ktore wypetnig te luke.

Potrzebujemy jasnej i jednoznacznej deklaracji ze strony
polskich decydentow popierajgcej inwestycje w Instalacje

Termicznego Przetwarzania z Odzyskiem Energii. Instalacje te

to jedyna alternatywa wobec sktadowania odpadoéw, ktérych
nie mozna juz poddac recyclingowi.

Dla upowszechnienia idei kogeneraciji (skojarzonej produkciji
energii elektrycznej i ciepta) z wykorzystaniem odpadéw
niezbedne sg takze dziatania edukacyjne, ktére wskazg na
pozytywng role tego typu instalacji w domykaniu obiegu
odpadow. Tu réwniez widzimy pozytywna role decydentow,
zwtaszcza na poziomie lokalnym, ktérzy mogliby takie
dziatania wesprzec¢ swoim autorytetem.

Eliza Krzysteczko, Fortum

PODSUMOWANIE

Przedstawiciele roznych branzy sg zgodni: Polska potrzebuje reform w zakresie gospodarowania odpadami, zaréwno na
poziomie prawodawstwa, Swiadomosci spotecznej, jak i zmiany podejscia do réznych sposobow zagospodarowywania
,Zt0z antropogenicznych”. Zdecydowanie warto w wiekszym stopniu wesprzec¢ rozwigzania kogeneracyjne, ktére wpisujg sie
w zatozenia Gospodarki Obiegu Zamknietego, a takimi sg Instalacje Termicznego Przetwarzania z Odzyskiem Energii. Do tego
potrzeba jednak wspotpracy podmiotéw komercyjnych

z decydentami, a takze holistycznego podejscia do kwestii gospodarowania odpadami i szukania rozwigzan, ktore nie bedg
sie wzajemnie wykluczac. Cztonkowie Koalicji Wtgcz Czystg Energie dla Polski podkreslajg swojg gotowos¢ do dialogu w tym
zakresie, bo wierzg, ze interesy Polski i Pracodawcow sg jak najbardziej spojne.

Wtacz

Energie
dla Polski

Koalicja Wtgcz Czystg Energie dla Polski ma na celu wspotprace, dzielenie sie dobrymi praktykami, wymiane
doswiadczen, a przede wszystkim promocje rozwigzan, ktére pomogag Polsce w osiggnieciu celéw wskazanych
w Europejskim Zielonym t.adzie. Dziatania podejmujemy z myslg o korzysciach dla spoteczenstwa i rozwoju
gospodarczego Polski, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju energetyki opartej na zasadach Gospodarki
Obiegu Zamknietego.

Jezeli Twoja organizacja wspiera Gospodarke Obiegu Zamknietego, dgzy do efektywnosci energetycznej
| Uwaza, ze czas wtgczyc czystg energie dla Polski to skontaktuj sie z nami i dotgcz do nas.

Koalicja Wtgcz Czystg Energie dla Polski przy

Pracodawcy RP

Rok zatozenia 1989
www.wlaczczystaenergie.pl
czystaenergia@pracodawcyrp.pl

+4822 518 87 00




