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KOALICJI'WEACZ CZYSTA ENERGIE DLA POLSKI

ROZSZERZONA ODPOWIEDZIALNOSC PRODUCENTA. JAK WPROWADZIC?

Przedsiebiorcy s zainteresowani stworzeniem systemu, ktory pozwoli zwiekszy¢ przydatnos¢ opakowan do recyklingu i ponowne
wykorzystanie. - Chcemy wdrozy¢ unijne przepisy zgodnie z ich duchem, tworzac system przyjazny i transparentny dla jego
uzytkownikow — w tym dla konsumentow” — mowi Krzysztof Baczynski, Przewodniczacy Zespotu Regulacyjnego.

Istotg unijnej polityki odpadowej jest realizacja idei gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ), co ma pozwoli¢ na znaczgce zwiekszenie
ponownego uzycia surowcow. GOZ to z jednej strony duze oszczednosci — brak potrzeby wydobycia, importu, przetwarzania nowych
surowcow, a z drugiej zyski — rozwoj technologii i przedsiebiorstw zajmujgcych sie ponownym wykorzystaniem surowcow wprowadzonych
juz do obrotu. Wszystko oczywiscie wpisuje sie w dziatania na rzecz ochrony srodowiska i powstrzymania tempa zmian klimatycznych.

ROP wedtug ministerstwa

Petne wprowadzenie rozszerzonej odpowiedzialnos$ci producenta (ROP) jest niezbedne dla realizacji GOZ. Obecnie skuteczny i dobrze
zaprojektowany system ROP w naszym kraju dotyczy gtownie sektora sprzetu elektrycznego i elektronicznego, gtéwnie branzy AGD.
Przyszedt czas na odpady opakowaniowe; przedsiebiorcy sg zainteresowani stworzeniem takiego systemu, ktory pozwoli zwiekszyc¢ ich
przydatnos¢ do recyklingu i ponowne wykorzystanie zawartych w tych odpadach surowcow.

O polskim podejsciu do ROP w gospodarce odpadami opakowaniowymi dyskutuje sie juz od wielu lat. Niestety, stosowny projekt przepisow
dopiero w sierpniu br. zostat opublikowany i przekazany do konsultacji przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Przedstawiona w projekcie
koncepcja regulacyjna jest jednak niemozliwa do zaakceptowania przez przedsiebiorcow. Obcigza sie ich wytgcznie dodatkowymi
kosztami i jednoczesnie pozbawia wptywu na system zbierania i przetwarzania odpadow. Projekt ustawy nie realizuje unijnej dyrektywy,
ktoérg rzekomo ma wdrazac do polskiego porzgdku prawnego. Takie stanowisko przedstawili, w ramach konsultacji, Pracodawcy RP,
strona pracownikow i pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego oraz liczne organizacje i porozumienia przedsiebiorcow. Biznes ocenia
projekt jednoznacznie negatywnie i apeluje do resortu klimatu i Srodowiska o cofniecie sie o krok, ponowny namyst nad systemem ROP,
dialog z interesariuszami tego systemu, a nastepnie przedstawienie nowego projektu.

Koalicja ,Wtgcz Czystg Energie dla Polski”, poprzez funkcjonujgcy w jej ramach Zespot regulacyjny ds. GOZ, chce wspomac projektodawce
w wysitkach opracowania nowych propozycji. ,Nasz pomyst na wprowadzenie ROP opiera sie na wspotdziataniu przedsiebiorcow,
samorzadow oraz wtasciwych instytucji na szczeblu centralnym. Chcemy wdrozy¢ unijne przepisy zgodnie z ich duchem, tworzac
system przyjazny i transparentny dla jego uzytkownikow — w tym dla konsumentow” — mowi Krzysztof Baczynski, Przewodniczgcy
Zespotu Regulacyjnego.

ROP wedtug przedsiebiorcow

Punktem wyjscia propozycji przedsiebiorcow jest to, by jednoznacznie przesadzic to, iz srodki pochodzgce od wprowadzajgcych wyroby
w opakowania z tytutu ROP przeznaczy¢ wytgcznie na zadania okreslone w przepisach znowelizowanej dyrektywy sprawie odpadow.
,Chodzi o selektywng zbiorke odpaddw, a nastepnie ich transport i przetwarzanie w celu osiggniecia wymaganego poziomu recyklingu;
dostarczanie mieszkarncom niezbednych informacji w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami opakowaniowymi; gromadzenie
danych i realizacje obowigzkow sprawozdawczych” — ttumaczy Krzysztof Baczynski.

Kluczowe w propozycji przedsiebiorcow jest to, zeby w slad za obowigzkami i kosztami poszty takze uprawnienia. , Stad organizacje
odpowiedzialnosci producentow i dobrowolne porozumienia przejmuja od wprowadzajacych wyroby w opakowaniach realizacje
wszelkich obowiazkow wynikajacych z ROP, w tym osiagniecie pozioméw recyklingu odpowiedniego dla kazdego rodzaju materiatu
opakowaniowego, zarowno w opakowaniach jednostkowych, jak i transportowych oraz zbiorczych” — wyjasnia Krzysztof Baczynski.

System musi byc takze elastyczny, dostosowany do specyfiki gmin w Polsce. Dzielg sie one na dwie zasadnicze kategorie. Pierwsza to
sg duze i srednie samorzady, najczesciej miasta, ktore wiele zainwestowaty w gospodarke odpadami, majg sprawne systemy zbiorki,
najczesciej wybudowaty sortownie, albo cate zaktady gospodarki odpadami i one potrzebujg tylko pokrycia przez producentow kosztow
zebrania i przygotowania do recyklingu odpadéw opakowaniowych. W takim przypadku, organizacja odpowiedzialnosci producentow
zawierataby umowe z gming, na podstawie gminnych sprawozdan finansowych pokrywa te koszty, ale bytaby tez odpowiedzialna za
znalezienie recyklera dla tych odpadow, ktore zostang zebrane i posortowane w systemie gminnym.

Drugi rodzaj to gminy, ktére caty czas majg problemy z gospodarkg komunalng. Powinny miec¢ one prawo powierzy¢ zadania organizacji
odpowiedzialnosci producentow, ktora zajmie sie zbiorkg, zagospodarowaniem i recyklingiem trzech pojemnikow frakcyjnych: na papier,
na plastik i metale oraz na szkto. Gmina bedzie wtedy odpowiedzialna tylko za to, co nie jest zwigzane z dziatalnoscig producentow, czyli
za odpady zmieszane i odpady biodegradowalne.

W obu powyzszych przypadkach moze sie jednak okazac, ze odpaddow zebranych selektywnie jest za mato, zeby uzyskac¢ odpowiedni
poziom recyklingu, bo niestety duza czes¢ odpadow opakowaniowych wcigz lgduje w kontenerach na odpady zmieszane. Organizacje
odpowiedzialnosci producentow powinny wiec pokryc takze koszty wysortowania z tych odpadow zmieszanych odpadow surowcowych



i przekazania ich do recyklingu, bo kazdy punkt procentowy poziomu recyklingu ma znaczenie. Odpady frakcyjne w odpadach zmieszanych
nie mogg by¢ pozostawione same sobie, natomiast selektywna zbiorka musi byc jak najlepsza i jak najmniej opakowan trafia¢ powinno
do odpadow zmieszanych.

Edukacja spoteczenstwa

System ma sie tez bilansowac, a organizacje odpowiedzialnosci producentéw muszg dziata¢ w formie not for profit. , Jesli wypracuja zysk,
to przeznacza sie go wytacznie na realizacje dziatan zwigzanych z ROP, bez mozliwosci wyptacania np. dywidendy akcjonariuszom
danego podmiotu” — mowi Piotr Wotejko z Pracodawcow RP, sekretarz Zespotu regulacyjnego ds. GOZ. Zwraca on uwage na duze
potrzeby w zakresie dziatan o charakterze informacyjno-edukacyjnym: W ubiegtym roku, z racji sprawowania przewodnictwa w Radzie
Dialogu Spotecznego, postanowilismy zorganizowac spotkania Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego, poswiecone szeroko
rozumianej tematyce transformacji energetycznej i przystosowania sie do unijnych celéw klimatycznych. GOZ jest wazng czescia tego
procesu. Z powodow epidemicznych nie udato sie zorganizowa¢ dyskusji we wszystkich wojewodztwach, jednak tam, gdzie doszty
one do skutku, powtarzat sie postulat edukowania i informowania zarowno spotecznosci lokalnych, jak tez decydentow w gminach
i powiatach”.

Za dostarczanie mieszkancom niezbednych informacji w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami opakowaniowymi (dziatania
edukacyjne) odpowiedzialny powinien by¢ jeden podmiot (co nie oznacza, ze nie moze on delegowac czesci zadan nizej, w tym np. do
organizacji pozarzgdowych), na przyktad Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. ,Organizacje odpowiedzialnosci
producentow i dobrowolne porozumienia odprowadzajg czesc¢ srodkdw uzyskanych od wprowadzajgcych z tytutu Rozszerzonej
Odpowiedzialnosci Producentéw (np. 20%) do Funduszu na pokrycie kosztéw realizacji dziatar edukacyjnych” — proponuje Piotr Wotejko.

Jeden regulator

Jesli chodzi o nadzor nad prawidtowym dziataniem systemu ROP, w tym nad prawidtowym dziataniem wprowadzajgcych wyroby
w opakowaniach, organizacji odpowiedzialnosci producentéw i dobrowolnych porozumier oraz gmin (w zakresie wydatkowania srodkéw
otrzymywanych od organizacji odpowiedzialnosci producentéw i dobrowolnych porozumien) odpowiedzialny powinien by¢ wskazany
w ustawie organ administracji rzgdowej (Regulator). ,,0rganizacje odpowiedzialnosci producentéw i dobrowolne porozumienia
odprowadzaja czes¢ srodkow uzyskanych od wprowadzajacych z tytutu Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producentéw (np. 2%) do
tego organu na pokrycie kosztow realizacji dziatan kontrolno-nadzorczych” — ttumaczy Krzysztof Baczynski i wymienia przyktadowe
zadania Regulatora: ,weryfikacja sprawozdan sktadanych przez gminy, organizacje odpowiedzialnosci producentow, okresowa analiza
kosztéw gospodarki odpadami opakowaniowymi (w celu ustalenia kosztu referencyjnego dla poszczegdlnych frakcji/rodzajéw odpadow
opakowaniowych)”.

Na koniec nalezy wspomniec o potrzebie regularnego dialogu pomiedzy wszystkimi uczestnikami systemu gospodarki odpadami
opakowaniowymi, w tym wprowadzajgcymi opakowania na rynek, samorzgdami oraz podmiotami zbierajgcymi i zagospodarowujgcymi
odpady opakowaniowe. Interesariusze systemu powinni posiadac sformalizowane forum wymiany poglagdow oraz opiniowania zaréwno
projektowanych przepisow dotyczgcych ROP, jak tez innych dokumentow, np. strategii, planow i programow. ,Celowe jest powotanie Rady
Konsultacyjnej, ktora zapewni dobra wspétprace podmiotow zaangazowanych w system ROP, a podmiotem odpowiedzialnym za to
powinien by¢ minister wtasciwy ds. klimatu” — postuluje Krzysztof Baczynski. Nie oznacza to oczywiscie wyjecia tematyki ROP z agendy
innych instytucji, jak np. Rady Dialogu Spotecznego. ,Chodzi o stworzenie ciata wyspecjalizowanego w ROP, ktore bedzie stanowito
merytoryczne wsparcie dla decydentow. Tworzenie platform dialogu i wymiany pogladow to dobra praktyka, ktéra pozwala uniknac¢
potencjalnych nieporozumien i sporow” — mowi Piotr Wotejko.

WNIOSKI

Pracodawcy i przedsiebiorcy sg gotowi wesprzeé Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w pracach nad wdrozeniem ROP w naszym
kraju. Pomocg w tym zakresie stuzg takze eksperci Zespotu regulacyjnego ds. GOZ. Liczymy na to, ze resort zdecyduje sie skorzystac
Z proponowanych przez nas rozwigzan — bezsprzecznie pomoze to stworzyc¢ skuteczny, efektywny, transparentny i oszczedny dla
konsumentow system.

Wtacz

Energie
dla Polski

Koalicja Wtgcz Czystg Energie dla Polski ma na celu wspotprace, dzielenie sie dobrymi praktykami, wymiane doswiadczen, a przede wszystkim
promocje rozwigzan, ktore pomoga Polsce w osiggnieciu celow wskazanych w Europejskim Zielonym tadzie. Dziatania podejmujemy z myslg
o korzysciach dla spoteczenstwa i rozwoju gospodarczego Polski, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju energetyki opartej na zasadach
Gospodarki Obiegu Zamknietego.

Jezeli Twoja organizacja wspiera Gospodarke Obiegu Zamknietego, dgzy do efektywnosci energetyczneji uwaza, ze czas wigczyc¢ czystg energie
dla Polski to skontaktuj sie z namiidotgcz do nas.
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